В ходе обсуждения были даны устные ответы на следующие вопросы:

1. Как вы относитесь к введению госпошлины за подачу жалобы в рамках Закона о контрактной системе?  

Ответ: Отрицательно, поскольку жалобы позволяют устанавливать факты нарушения требований законодательства в сфере закупок.

2. Каким образом пресекаются действия «профессиональных жалобщиков» Тывинским УФАС России?

Ответ:  В связи с внесенными изменениями в Закон о контрактной системе подать жалобу могут только лица, обладающие специальной правосубъектностью, т.е. имеющие соответствующую лицензию, разрешение, свидетельство СРО и т.д., в связи с чем Тывинским УФАС на этапе принятия жалобы к рассмотрению направляются запросы в адрес органов, саморегулируемых организаций и иных организаций, в целях подтверждения специальной правосубъектности. В случаях поступления информации до рассмотрения жалобы, жалоба не рассматривается.  

3. [bookmark: _GoBack]В феврале 2018 года индивидуальный предприниматель обратился в адрес АО «Тываэнерго» с заявлением о переоформлении документов на нового собственника ранее присоединенных энергопринимающих устройств, однако, данные документы получены только в июне 2018 года, почему так долго рассматривается заявление сетевой организацией? 

Ответ: Вам необходимо обратиться в адрес Тывинского УФАС России с заявлением. Действия сетевой организации по вашему заявлению будут проверены на соответствия действующему законодательству.  

Письменные ответы на вопросы по результатам анкетирования:


1. Правомерно ли признания заявки участника закупки, не соответствующей требованиям законодательства о контрактной системе при отсутствии информации о членстве в саморегулируемой организации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет? Как проверить Выписки СРО на достоверность? Были ли случаи подделки Выписки из СРО в сканированном варианте? 

Ответ: В силу части 1 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая организация обязана вести реестр членов саморегулируемой организации. Ведение такого реестра может осуществляться в составе единого реестра членов саморегулируемых организаций при условии размещения саморегулируемой организацией такого реестра членов саморегулируемой организации на своем сайте в сети "Интернет".
В соответствии с частью 1, 2 статьи 7.1 Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях" (далее - Федеральный закон N 315-ФЗ), реестр членов саморегулируемой организации представляет собой информационный ресурс, соответствующий требованиям настоящего Федерального закона и содержащий систематизированную информацию о членах саморегулируемой организации, а также сведения о лицах, прекративших членство в саморегулируемой организации.
Саморегулируемая организация для обеспечения доступа к информации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона обязана создать и вести в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" сайт, в электронный адрес которого включено доменное имя, права на которое принадлежат этой саморегулируемой организации. При этом саморегулируемая организация обязана размещать на официальном сайте сведения, содержащиеся в реестре членов саморегулируемой организации, в том числе сведения о лицах, прекративших свое членство в саморегулируемой организации, в соответствии с требованиями, установленными статьей 7.1 настоящего Федерального закона (части 1, 2 статьи 7 Федерального закона N 315-ФЗ).
Следовательно, саморегулируемая организация в обязательном порядке публикует в реестре членов СРО в сети Интернет соответствующие сведения о выданных свидетельствах СРО.
В силу части 2 статьи 7.1 Федерального закона N 315-ФЗ, лицо приобретает все права члена саморегулируемой организации с даты внесения сведений о нем, предусмотренных настоящей статьей, в реестр членов саморегулируемой организации.
При этом в силу части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.
Таким образом, при наличии сведений в общедоступных источниках и исходящих от независимых организаций, позволяющих заказчику (в чьи цели должно входить расширение круга участников) самостоятельно проверить наличие тех или иных сведений, в принципе лишает заказчика правовых и фактических оснований для отклонения заявок по причине отсутствия сведений в общедоступных источниках.
Указанные действия заказчика противоречат как положениям части 1 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ), так и общим принципам закупочной деятельности, установленным Законом о контрактной системе.
Исходя из презумпции добросовестности участников гражданских правоотношений (часть 5 статьи 10 ГК РФ) каких-либо оснований сомневаться в достоверности представленных сведений у заказчика в рассматриваемом случае не имеется. Нежелание заказчика самостоятельно обратиться к открытым источникам либо, в случае отсутствия информации в них, не лишает права заказчика обратится с официальным запросом в соответствующую СРО (что позволяют сделать положения части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
На основании изложенного, по мнению Тывинского УФАС России, отсутствие информации о членстве участника закупки в саморегулируемой организации, при предоставлении соответствующей выписки в составе второй части заявки, без направления запроса, право на которое предусмотрено частью 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации не может являться основанием для признания заявки не соответствующей требованиям законодательства о контрактной системе.  
Обращаю Ваше внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Тывинское УФАС России, действующим законодательством Российской Федерации, не наделено компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации, в связи с чем информация, указанная в настоящем письме, является мнением территориального антимонопольного органа. 


2. В случае внесения изменений в план-график закупок необходимо ли выдерживать 10-ти дневный срок?  

Ответ: В силу части 14 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее Закон о контрактной системе) в редакции Федерального закона от 31.12.2017 года N 504-ФЗ, вступающего в силу с 01.07.2018 года - внесение в соответствии с частью 13 статьи 21 Закона о контрактной системе в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, за исключением закупок, которые осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4 статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи 82.6, частью 19 статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона и при которых внесение изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, но не ранее размещения внесенных изменений в единой информационной системе в соответствии с частью 15 статьи 21 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного, после вступления в силу Федерального закона от 31.12.2017 года N 504-ФЗ, так же необходимо соблюдать десятидневный срок, за исключением случаев, прямо указанных в части 14 статьи 21 Закона о контрактной системе.
Обращаю Ваше внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Тывинское УФАС России, действующим законодательством Российской Федерации, не наделено компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации, в связи с чем информация, указанная в настоящем письме, является мнением территориального антимонопольного органа.

3. Возможно ли объединить в один лот закупку звукового и светового оборудования?

Ответ: В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее Закон о контрактной системе) заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Статьёй 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлены антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, запросу предложений.
Так, в частности частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет на ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.
На основании изложенных законоположений следует, что в один предмет торгов (один лот) возможно объединение только одинаковых по функциональному и технологическому назначению товаров.
Не соблюдение указанного требования, может содержать признаки нарушения как Закона о контрактной системе, так и Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Обращаю Ваше внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Тывинское УФАС России, действующим законодательством Российской Федерации, не наделено компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации, в связи с чем информация, указанная в настоящем письме, является мнением территориального антимонопольного органа.

4. Просим направить слайды и доклады на электронную почту? 

Ответ: доклады размещены на официальном сайте Тывинского УФАС России в информационной телекоммуникационной сети Интернет http://tuva.fas.gov.ru и на странице в социальной сети «ВКонтакте» https://vk.com/tuva_ufas.

5. Возможно ли получение консультаций Тывинского УФАС России по телефону? Если есть номер телефона сотрудника, прошу указать в ответе.  

Ответ: По общему правилу, установленному административными регламентами, определяющими последовательность действий антимонопольных органов, предоставление консультаций по порядку применения законодательства о контрактной системе и антимонопольного законодательства по телефону не предусмотрено.
При этом, необходимые консультации возможно получить в рамках, проводимых Тывинским УФАС России ежеквартальных публичных мероприятий (очередное назначено на 25.09.2018 года в Центре тувинской культуры) или в рамках личного приема руководителя, проводимого каждую пятницу с 16 часов 00 минут до 18 часов 00 минут.

6. Возможно ли заключения дополнительного соглашения в целях приведения срока исполнения контракта в соответствие с извещением и документацией электронного аукциона? 

Ответ: В силу части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее Закон о контрактной системе) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
По общему правилу, закрепленному в части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении, не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях предусмотренный указанной нормой Закона о контрактной системе.
Такое основание для заключения дополнительного соглашения, которое указано в Вашем вопросе частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе не предусмотрено.
При этом, следует отметить, что заключение контракта с нарушением объявленных условий противоречит части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, а заключение дополнительного соглашения обусловлено необходимостью приведения контракта в соответствие с условиями извещения и документацией электронного аукциона. В связи с чем заключение дополнительного соглашения в целях устранения допущенных нарушений Закона о контрактной системе не будет противоречить требованиям закона.
Обращаю Ваше внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Тывинское УФАС России, действующим законодательством Российской Федерации, не наделено компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации, в связи с чем информация, указанная в настоящем письме, является мнением территориального антимонопольного органа.

